Campos Belos

ADM. 2017/2020

PARECER DA COMISSAQO DE LICITACAO SOBRE
RECURSO EM LICITACAQO

LICITACAQO: PREGAO PRESENCIAL DE N°. 030/2018.

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de links de internet e
suporte a solu¢des de tecnologia da informagcéo e consultoria de manutencgao

para o Municipio de Campos Belos/GO.

O MUNICIPIO DE CAMPOS BELOS/GO, neste ato representado pelo
Pregoeiro, Senhor MARLLON BRAYAN ARAUJO SILVA, com base na Lei
8.666/1993 de 21 de junho de 1993 e Lei 10.520/02 de 17 de julho de 2002, vem
apresentar sua justificativa e recomendacdo do pregao em epigrafe, pelos motivos

expostos abaixo:

|- DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial de n° 030/2018, cujo objeto € a Contratacdo de empresa para
fornecimento de links de internet e suporte a solu¢cbes de tecnologia da
informacdo e consultoria de manutencdo para o Municipio de Campos
Belos/GO.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em sessdo designada no dia 24/04/2018, as 09h00min, na sala de
reunides da Comissdo de Licitagcdes do Campos Belos/GO. Neste dia a equipe
técnica apds andlise das documentacdes, credenciou as empresas, sendo

apresentada as seguintes propostas de precos:
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ORDEM  DE | EMPRESA CNPJ PROPOSTA

CLASIFICACAO

10 ELISEU _ OLIVEIRA | 21.848.886/0001-06 5.000,00
CONCEICAO - ME

20 DIEGO OLIVEIRA | 13.724.876/0001-22 5.190,00
CAVALCANTE

Apés, deu-se inicio a fase de lances e negocia¢do, sendo que em
seguida, constou-se como VENCEDORA a empresa ELISEU OLIVEIRA
CONCEICAO - ME - CNPJ. 21.848.886/0001-06:

ORDEM DE | EMPRESA CNPJ PROPOSTA

CLASIFICACAO

1° ELISEU OLIVEIRA | 21.848.886/0001- 5.000,00
CONCEICAO - ME 06

Il - DA FASE RECURSAL

Na fase da apresentacdo dos recursos, a empresa licitante DIEGO
OLIVEIRA CAVALCANTE. CNPJ. 13.724.876/0001-22, manifestou o seu direito
recursal, apresentou intencdo de recorrer da decisdo, em seguida apresentou suas

razdes de recurso:

DO RECURSO DA EMPRESA DIEGO OLIVEIRA CAVALCANTE.
CNPJ. 13.724.876/0001-22:

a) Que a vencedora ndo atendeu o item 9.2.2 alinea “b” e

“e” enumera que deveria apresentar as certidoes de
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Tributos Federal e INSS com validade na data de
apresentacao da proposta

b) Que na letra ‘c” do item 9.2.4, exige que a empresa
licitante forneca os links exigidos no QUADRO DO
ANEXO 1, ITEM 5, 02 (dois) links de internet com
velocidade de 15 megas cada.

c) Que o documento apresentado pela empresa habilitada é
simplesmente uma conta de telefone em nome do
licitante, com informacdes incompletas e desatualizadas.

d) Outro ponto em questdo é a auséncia de comprovacao de
capacidade técnica ou curso equivalente ao objeto
licitado, assim como descrito no ITEM 9.2.4 alinea “e”,

onde especifica a necessidade dos cursos.

Ao final requereu a procedéncia do Recurso, com analise dos
documentos do segundo licitante ou a realizagdo de novo pregéo, visando melhor
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e

isonomia.

Apés, abriu-se prazo para a empresa ELISEU OLIVEIRA
CONCEICAO - ME - CNPJ. 21.848.886/0001-06, apresentar suas contrarrazées.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA
EMPRESA ELISEU OLIVEIRA CONCEICAO - ME - CNPJ. 21.848.886/0001-06:

Em seguida a empresa ELISEU OLIVEIRA CONCEICAO - ME -
CNPJ. 21.848.886/0001-06, apresentou suas contrarrazdbes ao Recurso

Administrativo, alegando em sintese os seguintes argumentos:
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Alega que o0 Recurso apresentado “demonstra um profundo
desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do

procedimento licitatéorio, por parte da recorrente.”

Aduz que em ‘“elacdo as alegacdes trazidas no Item 2, sobre a
apresentacdo das certiddes mencionadas, vale esclarecer que tais certiddes ja se

encontram de posse dessa Comissdo.”

Sobre a afirmativa da Recorrente de que a empresa aprovada no
Pregdo ndo preenche os pré-requisitos enumerados no item 9.2.4, relativos a
qualificacdo, tais questionamentos também ndo procedem, uma vez que todos 0s

cursos relacionados no edital, foram entregues a Comissao.

Esclarece ainda, que o representante legal da CONTRARRAZOENTE

tem plena competéncia técnica para assumir tais funcoes.

Sobre as exigéncias contidas no Item 4, alega “que é plenamente
possuidora de tais links, sendo que para sua comprovacdes, seguem as contas das
respectivas linhas de Internet de 15 megas cada uma delas, comprovando assim as

exigéncia editalicias.”

Requereu ao final, “que seja indeferido o pleito da Recorrente no que

tange a sua desclassificacdo, tendo que ndo encontra qualquer respaldo legal ou

apoio do diploma editalicio.”

IV - DA FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente cumpre salientar que o Senhor Pregoeiro iniciou 0
procedimento licitatorio obedecendo aos ditames da Lei n. 8.666/93 e Lei
10.520/2002.
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E oportuno registrar que a pauta das peculiaridades do objeto a ser
licitado sé@o elaboradas pela da Secretaria Municipal de Infra Estrutura e Transportes,
ora requisitante, sendo assim a equipe de licitacdo ndo tem obrigacdo de ter
conhecimento técnico a respeito dos precos e composicdes de custos e das
caracteristicas para a Contratacdo de empresa para fornecimento de links de
internet e suporte a solugbes de tecnologia da informacao e consultoria de
manutencdo para o Municipio de Campos Belos/GO, fornecidas pela secretaria

solicitante as quais serviriam como base para elaboracdo das propostas de preco.

Sobre o Edital, tem-se que, falhas, omissGes ou lacunas detectadas
em propostas devem ser tratadas como irregularidades, devendo a Administracao
decidir pela desclassificacdo da proposta caso 0s vicios apresentados afetarem o
perfeito entendimento quanto ao objeto ofertado e as condi¢cdes essenciais exigidas
na licitagdo, principalmente quando representarem diferencas na proposta,
acarretando desequilibrio na comparacdo das propostas, considerando que este
procedimento ou conduta desnivela a disputa em relacdo aos demais participantes
gue apresentam propostas e documentacdes em estrita observancia as exigéncias do

edital.

A Empresa ELISEU OLIVEIRA CONCEIQAO - ME - CNPJ.
21.848.886/0001-06, sagrou-se vencedora apés a fase de lances, conforme a
ATA DA SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS
do PREGAO PRESENCIAL DE N° 030/2018, do dia 24/04/2018, constando um
valor final de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Neste caso sabemos que 0 menor preco sera o fator essencial para
definir o vencedor da licitacdo e assinar o contrato, porém nao se tera absoluta

certeza quanto a execugdao integral do objeto licitado e pretendido pela Administragéo.
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Quanto as documentacbes, conforme que alega a parte Recorrente
DIEGO OLIVEIRA CAVALCANTE em seu Recurso Administrativo, vejamos o item
7.9 do EDITAL:

7.9. Se a documentacdo exigida n&o estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositivo deste edital e seus anexos, o0 pregoeiro
considerara a proponente desclassificada. SO0 serdo aceitos
documentos que estejam dentro do prazo de validade, ndo sendo
aceito protocolo de documentacdo, exceto o0s previstos e
determinados pela Lei 6.360 de 26/09/1976.

A desclassificacdo de proposta, por desconformidade com o Edital,
permanece amparada na legislacao sobre licitacGes, art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art.

4°, VII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto & Administracdo e seus participantes.

A modalidade Pregdo (Lei 10.520/02) também se insere neste
contexto, sendo essencial proceder a conformidade das propostas, em relacdo as
exigéncias do edital antes do inicio dos lances, para equalizar todas as
ofertas/propostas apresentadas, tornando justa a disputa pelos lances. Sendo

guestionavel normativa propria de Estado ao prever fase saneadora de propostas.

As propostas e as documentacdes, devem obedecer as exigéncias
especificas do edital e seus anexos, principalmente quando apontadas as
irregularidades e vicios insanaveis pelo demais licitantes participantes.

O EDITAL 030/2018 exigiu condicdes minimas para participacdo na
licitacdo, no caso do Pregdo exige-se observancia as condicbes especificas
indispensaveis a proposta, especialmente quanto ao Termo de Referéncia e/ou Anexo
ao Edital.
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A Administragdo deve no Edital assegurar que o0 respectivo
cumprimento das propostas, dos lances e do consequentemente julgamento final se
deem em estrita observancia as condi¢cdes do Edital e seus anexos, em observancia
aos principios constitucionais e legais, dentre os quais destaca-se a Legalidade,
Isonomia, Ampla e Justa Competicdo, os quais devem ser observados em todo o
procedimento licitatorio.

Neste contexto, € essencial julgar com objetividade e razoabilidade as
decisdes administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade das
propostas e o cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando

excessos de formalismos em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competicao.

No caso em tela a empresa licitante vencedora: ELISEU OLIVEIRA
CONCEICAO - ME - CNPJ. 21.848.886/0001-06, apresentou documentacdes que
deixam duvidas para a administracdo municipal em relacdo ao objeto ofertado,

“on,

principalmente em relacéo ao Item 9.2.4, alinea “c”:
Vejamos:

c) A velocidade minima dos servicos de Internet/Web qual seja 15
(Quinze Mbits) devera ser fornecida de acordo com a Resolucéao
574/11 da ANATEL,;

Certificado de conclusdao de Curso Técnico, equivalente ou

superiores ao objeto licitado.

Como
Curso Manutencédo de Computadores

Curso de redes avancado
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Curso de firewall, Roteadores Avancado
Curso seguranca em redes
Curso especifico de Windows e Linux voltado para Servidor

A interpretacdo dos termos do Edital em relacdo ao objeto ofertado,
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, dificultando e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Nota-se, no caso em tela que as regras editalicias estao
incompativeis com a pretenséo contratual, principalmente no Item 9.2.4. Relativos a

Qualificacao Técnica.

Diante da ocorréncia do fato, conforme acima relatado a
Administracdo podera anular o processo licitatorio. Nesse acaso, a anulacdo, prevista
no art. 49 da Lei de Licitagdes e Sumula 473 do STF, constitui forma adequada de
desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a ilegalidade detectada no EDITAL,
TERMO DE REFERENCIA e seus anexos.

Esse controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi

firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal

“A ADMINISTRAGCAO PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS”.

Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal

“A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados

de vicios gue o tornam ilegais, porque deles ndo se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
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rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciagao judicial”. (grifo nosso)

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das
mais conhecidas sumulas de Direito Administrativo, reforca o poder de autotutela
administrativa, segundo o qual a Administracdo pode agir de oficio, sem a

necessidade de autorizacdo prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Em complemento, ha o dever da administracdo em observar o
principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, conforme se verifica no caput
do Art. 41 da Lei n° 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria,;
se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Notamos a respeito do objeto a ser contratado, a necessidade de
revisdo de alguns itens do EDITAL e principalmente no TERMO DE REFERENCIA,
que de certa maneira, poderd macular o certame. Certos que devemos prezar pela
legalidade e eficiéncia, notamos que poderiam constar outros itens para melhor

conduzir o processo licitatério.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentagéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por

Obvio, vincular-se-8o ao edital. Nesse sentido, Dibgenes Gasparini, "submete tanto a
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Administracdo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital”.

V - DO DIREITO

ART. 49. LEI 8.666/93 - ANULACAO DO CERTAME

Diante da ocorréncia dos fatos acima relatados a Administracao
podera anular o processo licitatorio. Nesse acaso, a anulacdo, prevista no art. 49 da
Lei de Licitacbes e Sumula 473 do STF, constitui forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio tendo em vista a ilegalidade detectada no EDITAL e no

TERMO DE REFERENCIA, que ndo ficou bem esclarecido quanto ao objeto a ser

licitado.

Também de certo modo, a Administracdo tem que estar guarnecida
de possiveis contratacdes, onde possa vir a sofrer um dano ou prejuizo na sua

contratacao.

Através do processo de licitacdo, busca-se uma maior eficiéncia e

seriedade na escolha da melhor proposta a fim de se preservar o interesse publico.

Desta forma, Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus
principios, principalmente os norteadores do processo licitatério e énfase o da
competitividade e eficiéncia para a contratacdo publica, onde se deve buscar sempre
a satisfacao do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

A aplicagcédo da anulagéao fica reservada, portanto, para 0s casos em
gque Administracdo deve se resguardar de fatos supervenientes e de fraudes e
prejuizos ao erario municipal, pela razdo que for perder o interesse no

prosseguimento da licitacdo ou na celebragéo do contrato.

10
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Vale transcrever as seguintes deliberagcbes do TCU:

Cabe, no pregéo, a verificagcdo da conformidade das propostas
com o0s requisitos estabelecidos no edital logo ap6s a sua
abertura, antes da fase de lances, devendo-se desclassificar
aguelas que apresentem falhas relevantes mediante decisao

motivada do pregoeiro. Acordao 539/2007 Plenario (Sumario)

Trata-se de expediente apto, entdo viabilizar o desfazimento da
licitacdo para que seja desencadeado um novo procedimento licitatério para a
celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e

oportunidade.

ACERCA DO ASSUNTO, O ART. 49 “CAPUT” DA LEI 8.666/93,
PRECEITUA QUE:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

8 10 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo

Unico do art. 59 desta Lei.

8 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado

0 contraditorio e a ampla defesa.

11
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8 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragao de
oficio tem a obrigatoriedade de anular o procedimento licitatorio quando ocorrer
quaisquer indicios de ilegalidade, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da

licitacao.

Destarte, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentéario a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9% Edicdo. S&o Paulo.2002, p.
438) tece 0 seguinte comentario sobre a anulacgéo:

“A anulacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
anulacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracao da licitacdo, a Administracéo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse
sentido, a lei determina que a revogacao dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia

exteriorizado anteriormente”. (Grifo n0sSs0).

Nesse sentido, formam-se as manifestagodes:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE - PREGAO
ELETRONICO — ANULAGAO — AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE —

12
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POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA —
RECURSO DESPROVIDO. 3. Todavia, ao Poder Judiciario compete
apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que Ihe é vedado
adentrar o ambito de sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito
da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva
existéncia de interesse publico. 4. A anulacdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentacédo e
motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogacao do
procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto
3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, dispbe que "a autoridade competente para
determinar a contratacdo podera revogar a licitacdo em face de
razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
n° 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.).

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever 0 seu ato e consequentemente revogar O Processo

licitatério, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella

Junior (Das licitagcdes Publicas — Comentéarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho

13
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de 1993 — Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305) leciona que “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior

hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Faz-se necessario, no entanto, que no processamento da anulacao se
permita aos envolvidos a oportunidade de manifestacdo, tanto em razdo de
disposicédo expressa na Lei de LicitacBes, quanto pelo entendimento pacificado nos

tribunais sobre o tema:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

[...]
¢) anulagao ou revogacao da licitagao;”
DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos, 0 Senhor MARLLON BRAYAN ARAUJO SILVA, Pregoeiro, recomenda a
ANULACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 030/2018, nos termos do art. 49 da Lei
n° 8.666/93 e Sumula 473 do STF.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a
decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacdo da

licitacdo, apenas faz uma contextualizacéo fatica e documental com base naquilo que

14
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foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do

tema em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade

Administrativa Superior, a quem cabe a anélise desta e a decis&o pela ANULACAO.

Ainda, nos termos do art. 49, § 3°, da Lei n° 8.666/93, notifiquem-se

0s participantes da Sessdo Publica do dia 24/04/2018, ficando assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.
Publique-se, apds o transcurso do prazo de recurso desta decisao.

Campos Belos/GO, 09 de Maio de 2018.

MARLLON BRAYAN ARAUJO SILVA

Pregoeiro
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